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di cui / pagine di allegati  

parte integrante

Oggetto

ULTERIORI DETERMINAZIONI SULLA MISURA “NUOVA IMPRESA” PER LA CONCESSIONE DI CONTRIBUTI PER
FAVORIRE L’AVVIO DI NUOVE IMPRESE E L’AUTOIMPRENDITORIALITA’ IN RISPOSTA ALLA CRISI DA COVID
19, DI CUI ALLA D.G.R. 26 LUGLIO 2021, N. XI/5090 E S.M.I. E AMPLIAMENTO DEI BENEFICIARI



VISTA la legge regionale 19 febbraio 2014, n. 11 “Impresa Lombardia: per la libertà 
di impresa, il lavoro e la competitività” ed in particolare:
- l’art.  2  che  individua  gli  strumenti  che  concorrono  alle  finalità  di  crescita 

competitiva e di attrattività del contesto territoriale e sociale della Lombardia, 
tra  cui  agevolazioni  consistenti  in  misure  volte  a  sostenere  la  liquidità  delle 
imprese  lombarde,  nonché  gli  investimenti  delle  medesime  con  particolare 
attenzione  agli  ambiti  dell'innovazione,  delle  infrastrutture  immateriali,  dello 
sviluppo  sostenibile,  attraverso  l'erogazione  di  incentivi,  contributi,  voucher, 
sovvenzioni e di ogni altra forma di intervento finanziario;

- l’art.  3  che attribuisce alla  Giunta Regionale la competenza ad individuare 
azioni, categorie di destinatari e modalità attuative per il perseguimento delle 
finalità previste dalla legge;

VISTA altresì  la  legge  regionale  2  febbraio  2010,  n.  6  “Testo  unico  delle  leggi 
regionali in materia di commercio e fiere” che, tra l’altro, promuove, all’art. 136 
interventi  finalizzati  a  sostenere  la  permanenza  e  lo  sviluppo  delle  attività 
commerciali, anche attraverso contributi a fondo perduto;

RICHIAMATO il  Programma Regionale di Sviluppo della XI Legislatura, approvato 
con la D.C.R  10  luglio  2018,  n.  XI/64  che prevede,  tra  l’altro  la  promozione di 
politiche a favore della creazione di impresa;

RICHIAMATE:
- la DGR 12 novembre 2018 n. XI/767 “Approvazione dello schema dell’accordo 

per lo sviluppo economico e la competitività del sistema lombardo tra Regione 
Lombardia e Sistema camerale lombardo e istituzione del collegio di indirizzo e 
sorveglianza”, Accordo sottoscritto in data 17 dicembre 2018;

- la DGR 27 maggio 2019, n.  XI/1662 “Determinazioni  in  merito  all’adozione e 
gestione  di  misure  approvate  nell’ambito  dell’accordo  per  lo  sviluppo 
economico  e  la  competitività  tra  regione  Lombardia  e  sistema  camerale 
lombardo. Aggiornamento e sostituzione delle linee guida approvate con DGR 
n. 6790/2017”;

- la DGR 21 dicembre 2020 n. XI/4067 che ha approvato il programma d’azione 
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2021 dell’accordo 2019-2023 per lo sviluppo economico e la competitività tra 
Regione Lombardia e sistema camerale lombardo;

DATO ATTO che l’Accordo di collaborazione tra Regione Lombardia e il Sistema 
Camerale  di  cui  alla  richiamata  DGR  12  novembre  2018,  n.  XI/767  all’art.  9 
prevede che:
- Unioncamere  Lombardia  è  di  norma  individuata  come  soggetto  attuatore 

delle azioni in attuazione dell'Accordo, ai sensi dell'art. 27-ter della l.r. 34/1978;
- Regione Lombardia e Sistema Camerale lombardo mettono a disposizione del 

Soggetto Attuatore le risorse di propria competenza all’avvio del progetto o, 
per i bandi, al momento della individuazione dei beneficiari;

 
RICHIAMATI:
- la delibera del Consiglio dei ministri del 31 gennaio 2020 con la quale è stato 

dichiarato,  per  sei  mesi,  lo  stato  di  emergenza  in  conseguenza  del  rischio 
sanitario  connesso  all’insorgenza  di  patologie  derivanti  da  agenti  virali 
trasmissibili;

- la delibera del Consiglio dei ministri del 29 luglio 2020 con la quale il predetto 
stato di emergenza è stato prorogato fino al 15 ottobre 2020;

- la delibera del Consiglio dei ministri  del  7 ottobre 2020 che ha ulteriormente 

prorogato lo stato di emergenza fino al 31 gennaio 2021;
- la delibera del Consiglio dei ministri del 13 gennaio 2021 che ha ulteriormente 

prorogato lo stato di emergenza fino al 30 aprile 2021;

VISTI:
- il  D.L.  22/04/2021,  n.  52 “Misure urgenti  per  la graduale ripresa delle  attività 

economiche  e  sociali  nel  rispetto  delle  esigenze  di  contenimento  della 
diffusione dell'epidemia da COVID-19.”, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 22 
aprile 2021, n. 96 che, all’articolo 11, ha prorogato lo stato di emergenza fino al 
31 luglio 2021;

- il  D.L.  23/07/2021,  n.  105  “Misure  urgenti  per  fronteggiare  l'emergenza 
epidemiologica da COVID-19 e per l'esercizio in sicurezza di attività sociali ed 
economiche.”, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 23 luglio 2021, n. 175 che, 
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all’articolo 1, ha prorogato lo stato di emergenza fino al 31 dicembre 2021;

RICHIAMATI:
- la DGR 26 luglio 2021, n. XI/5090 che ha definito i criteri della misura “Nuova 

Impresa”, con una dotazione di risorse regionali a valere sull’esercizio finanziario 
2021 pari  a  €  4.000.000,00,  attivata nell’accordo con il  sistema camerale  e 
finalizzata a favorire l’avvio di nuove imprese e l'autoimprenditorialità in risposta 
alla crisi da Covid 19;

- il  d.d.u.o.   4  agosto  2021,  n.  10805 che,  sulla  base di  quanto stabilito  dalla 
richiamata 26 luglio 2021, n. XI/5090, ha impegnato a favore di Unioncamere 
Lombardia,  la  somma  di  €  4.000.000,00  corrispondente  alla  dotazione  del 
bando;

- la  Determinazione  del  Direttore  Operativo  di  Unioncamere  Lombardia  n. 

89/2021 del  24 settembre 2021 con la quale,  in attuazione della richiamata 
DGR 26 luglio 2021, n. XI/5090 è stato approvato il bando “Nuova Impresa” con 
apertura dello sportello per la presentazione delle domande dalle ore 14.30 del 
giorno 1 dicembre 2021 fino alle ore 12.00 del 20 dicembre 2021;

- la  DGR  30  novembre  2021,  n.  XI/5659  che  ha  incrementato  la  dotazione 
finanziaria  della  misura  di  ulteriori  € 7.700.000,00,  prima  dell’apertura  dello 
sportello del Bando prevista il  giorno 1 dicembre 2021, così da consentire un 
sostegno maggiore alle imprese che sono nate grazie all’effetto incentivante 
della  misura  regionale  “Nuova  Impresa”,  rideterminandola  quindi  in  € 
11.700.000,00;

DATO ATTO che nella  richiamata DGR 26 luglio  2021,  n.  XI/5090  è stabilito,  tra 
l’altro:
- di  riconoscere  Unioncamere  Lombardia,  anche  tramite  le  Camere  di 

Commercio, quale soggetto attuatore della misura;
- di  individuare  il  responsabile  del  procedimento  nel  Direttore  operativo  di 

Unioncamere Lombardia;
- che  le  domande  di  contributo  corredate  dalla  rendicontazione  dovranno 

pervenire entro e non oltre la data di chiusura dello sportello individuata nel 
bando attuativo nel mese di dicembre 2021;
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- che i contributi  sono concessi  nel Regime quadro della disciplina degli aiuti 

SA.57021, SA.58547, SA.59655, SA.62495 e in particolare nella sezione 3.1 della 
Comunicazione della  Commissione Europea approvata con Comunicazione 
(2020) 1863 del 19.3.2020 “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a 
sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-19” e s.m.i, entro  il 
31  dicembre  2021  salvo  proroghe  del  Regime  e  dell'Aiuto,  nei  limiti  e  alle 
condizioni di cui alla medesima comunicazione ed all’art. 54 del D.L. 34/2020, 
come modificato  dall'art.  28,  comma 1,  lett.  a),  D.L.  22  marzo  2021,  n.  41, 
convertito con modificazioni dalla L. 21 maggio 2021, n. 69, fino ad un importo 
di 1.800.000,00 euro per impresa, al lordo di oneri e imposte;

- che decorso il  termine di  validità del “Quadro temporaneo per le misure di 
aiuto di  Stato a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-
19”,  salvo  proroga  del  Regime  e  dell’Aiuto,  il  contributo  si  inquadra  nel 
Regolamento  (UE)  n.  1407/2013  della  Commissione  del  18  dicembre  2013 
(prorogato fino al 31 dicembre 2023 dal Reg. (UE) 2020/972 del 2 luglio 2020) 
relativo all’applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato sul funzionamento 
dell’Unione Europea agli aiuti  «de minimis» alle imprese e in particolare degli 
artt.  1 (Campo di applicazione), 2 (Definizioni ed in particolare la nozione di 
impresa unica), 3 (Aiuti de minimis), 5 (Cumulo) e 6 (Controllo);

- che  alla  misura  non  potranno  accedere  le  imprese  costituite  in  forma 

cooperativa per le quali sono già attive altre misure di agevolazione;

DATO ATTO che il Bando “Nuova Impresa” di cui alla richiamata determinazione 
del Direttore Operativo di Unioncamere Lombardia n. 89/2021 è stabilito, tra l'altro, 
quanto segue:
- possono accedere al Bando le micro, piccole e medie imprese del commercio 

(inclusi i pubblici esercizi), terziario, manifatturiero e artigiani dei medesimi settori 
che aprano una nuova attività (sede legale e operativa) in Lombardia dopo il  
26 luglio 2021, data di approvazione della Deliberazione della Giunta regionale 
n.  XI/5090  e  più  specificamente  quelle  con  codice  ATECO  primario 
appartenente ai settori di cui ai codici ATECO Appendice 1 del Bando;

- dalla  data  di  presentazione  della  domanda  devono  essere  in  regola  con 

l’iscrizione al Registro delle imprese ed essere attive con sede in  Lombardia e 
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per le nuove imprese artigiane, essere iscritte alla sezione speciale del Registro 
Imprese delle Camere di Commercio;

- Il soggetto gestore del Bando (Unioncamere Lombardia) si riserva la facoltà di 

riaprire  i  termini  di  scadenza  in  caso  di  mancato  esaurimento  delle  risorse 
disponibili;

- le  domande  di  partecipazione  devono  essere  trasmesse  esclusivamente  in 
modalità  telematica,  con  firma  digitale,  tramite  il  sito 
http://webtelemaco.infocamere.it dalle ore 14.30 del 1 dicembre 2021 fino alle 
ore 12.00 del 20 dicembre 2021;

- l’assegnazione  del  contributo  avviene  con  procedura  “a  sportello”  a 

rendicontazione  secondo  l’ordine  cronologico  di  invio  telematico  della 
richiesta e fino ad esaurimento delle risorse a disposizione e comunque entro la 
data di chiusura dello sportello (20 dicembre 2021);

- tutte  le  spese  ammissibili  devono  essere  sostenute  e  quietanziate 
successivamente al 26 luglio 2021 (data di  approvazione dei criteri del Bando 
con D.G.R. del 26 luglio 2021, n. XI/5090)  essere sostenute e quietanzate entro 
la data di presentazione della domanda;

CONSIDERATO che dal 27 luglio 2021, inizio del periodo di ammissibilità ai sensi del 
bando “Nuova Impresa”, tra le nuove imprese registrate in Lombardia:
- sono presenti anche imprese in forma cooperativa;

- un numero significativo di imprese afferiscono al settore edile, codice Ateco F 
“Costruzioni”;

- nel settore commerciale si sono iscritte alcune centinaia di imprese afferenti al 

settore degli intermediari del commercio non ricompresi nei codici Ateco di cui 
al Bando approvato da Unioncamere Lombardia;

RILEVATO che:
- la  misura  attiva  per  le  start  up  cooperative  prevede un  prestito  agevolato 

senza contributo a fondo perduto il cui sportello chiude il 31 dicembre 2021 e le 
cui modalità di accesso sono più articolate rispetto al Bando Nuova Impresa;

- il comparto dell'edilizia ha visto una crescita significativa anche per rispondere 

all'aumento della richiesta di prestazioni edili legate alle agevolazioni fiscali, a 

5



partire dal bonus del 110 per cento;
- gli  intermediari  del  commercio  rappresentano  una categoria  che  può 

permettere lo sviluppo e la crescita di molteplici settori merceologi;

RITENUTO pertanto di ampliare la misura alle imprese:
- costituite in forma cooperativa di cui ai settori interessati dalla misura di cui ai 

codici ateco ammissibili sul Bando Nuova Impresa;
- con codice ateco primario F “Costruzioni” compresi tutti i sottodigit;

- agli intermediari del commercio di cui al codici  Ateco G 46.1 “Intermediari del 
commercio” compresi tutti i sottodigit;

VALUTATA l'opportunità, al fine di massimizzare gli effetti della misura e consentire 
anche  alle  categorie  oggetto  di  ampliamento  di  presentare  la  domanda  di 
contributo, di  prevedere una proroga dello sportello per la presentazione delle 
domande fino al 31 marzo 2022 fermo restando che l'iscrizione al Registro Imprese 
debba essere avvenuta dal 27 luglio 2021 ed entro il 31 dicembre 2021 e che le 
spese presentate nella domanda di contributo dovranno essere state sostenute e 
quietanzate entro il 31 dicembre 2021;

STABILITO di demandare a Unioncamere Lombardia in qualità di responsabile del 
procedimento  l'aggiornamento  del  Bando  conseguentemente  alla  presente 
Deliberazione;

DATO ATTO che delle modifiche di cui alla presente deliberazione, che non sono 
sostanziali e non modificano la dotazione finanziaria, verrà data una informativa in 
una delle prossime sedute della Segreteria Tecnica dell’Accordo per lo sviluppo 
economico e la competitività del sistema lombardo;

DATO ATTO altresì che il presente provvedimento non modifica l’inquadramento 
aiuti di cui alla richiamata DGR 26 luglio 2021, n. XI/5090;

VISTA  la  legge  regionale  31  marzo  1978  n.  34  “Norme  sulle  procedure  della 
programmazione, sul bilancio e sulla contabilità della Regione” e il Regolamento 
Regionale 2 aprile 2011, n. 1 “Regolamento di Contabilità della Giunta Regionale 
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e successive modifiche ed integrazioni”;

VISTA  la legge regionale 7 luglio 2008 n. 20 “Testo unico delle leggi regionali  in 
materia di organizzazione e personale”, nonché i provvedimenti organizzativi della 
XI Legislatura;

VERIFICATO  che la spesa oggetto  del  presente  atto  non rientra  nell’ambito  di 
applicazione dell’art. 3 della l. 136/2010 relativo alla tracciabilità dei flussi finanziari;

All’unanimità dei voti, espressi nelle forme di legge;

D E L I B E R A

1. di ampliare, per le motivazioni espresse in premessa, la misura alle imprese:
- costituite in forma cooperativa di cui ai settori interessati dalla misura 

come da codici  ateco ammissibili  sul  Bando Nuova impresa come 
integrato  da  Unioncamere  Lombardia   a  seguito  della  presente 
Deliberazione;

- con codice ateco primario F “Costruzioni” compresi tutti i sottodigit;

- agli  intermediari  del  commercio  di  cui  al  codici   Ateco  G  46.1 

“Intermediari del commercio” compresi tutti i sottodigit;

2. di  prevedere  una  proroga  dello  sportello  per  la  presentazione  delle 
domande fino al 31 marzo 2022 fermo restando che l'iscrizione al Registro 
Imprese debba essere avvenuta dal 27 luglio 2021 ed entro il 31 dicembre 
2021 e  che  le  spese presentate  nella  domanda di  contributo  dovranno 
essere state sostenute e quietanzate entro il 31 dicembre 2021;

3. di trasmettere il presente provvedimento a Unioncamere Lombardia per gli 
adempimenti  di  competenza,  tra  cui  l'aggiornamento  del  Bando 
conseguentemente alla presente Deliberazione;

4. di  disporre  la  pubblicazione  della  presente  deliberazione  sul  Bollettino 
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Ufficiale della Regione Lombardia e sul  portale  www.regione.lombardia.it 
anche in attuazione del comma 1 dell'art. 26 del d.lgs. 33/2013.

     IL SEGRETARIO

 ENRICO GASPARINI

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge
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