
DECRETO N.  19989 Del 13/12/2023

Identificativo Atto n.   1411

DIREZIONE GENERALE FAMIGLIA, SOLIDARIETA' SOCIALE, DISABILITA' E PARI
OPPORTUNITA'

Oggetto

APPROVAZIONE  ESITI  VALUTAZIONE  ISTANZE  PERVENUTE  IN  RISPOSTA  ALLA
MANIFESTAZIONE DI INTERESSE PER LA PARTECIPAZIONE ALLA PARTNERSHIP DEL
PROGETTO REGIONALE “UN CENTRO IN RETE PER LA FRAGILITÀ” FINALIZZATO AL
POTENZIAMENTO DELL’OFFERTA DEI SERVIZI RIVOLTI ALLE PERSONE SOTTOPOSTE
A PROVVEDIMENTI DELL’AUTORITA’ GIUDIZIARIA IN SITUAZIONE DI PARTICOLARE
FRAGILITA’ - D.G.R. 7500 DEL 15/12/2022 E D.G.R. 1220 DEL 30/10/2023

L'atto si compone di  ________  pagine

di cui _______  pagine di allegati

parte integrante



IL DIRIGENTE DELLA STRUTTURA 
INCLUSIONE SOCIALE, CONTRASTO ALLA POVERTÀ 

E MARGINALITÀ 
VISTI:

- l’Accordo  stipulato  tra  Cassa  delle  Ammende  e  la  Conferenza  delle  Regioni  e  le
Province Autonome per la promozione di  una programmazione condivisa relativa ad
interventi di inclusione sociale a favore delle persone in esecuzione penale approvato in
sede di Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome il 26 luglio 2018;
- la  d.g.r.  n.  2022  del  31  luglio  2019  “Presa  d’atto  dell’Accordo  stipulato  con  la
Conferenza  delle  Regioni  e  delle  Province  autonome  per  la  promozione  di  una
programmazione  condivisa  relativa  ad  interventi  di  inclusione  sociale  a  favore  delle
persone in esecuzione penale”; 
- la  d.g.r.  n.  2998  del  30  marzo  2020  “Determinazioni  in  ordine alla  realizzazione  del
progetto “Incubatori di comunità - sub 1 la possibilità di una alternativa – sub 2 per un
dialogo possibile” in attuazione dell’Accordo stipulato con la Conferenza delle Regioni e
delle Province autonome il 26 luglio 2018”,
- il  rinnovo dell’Accordo stipulato tra Cassa delle Ammende, le Regioni e le Province
Autonome per la promozione di una programmazione condivisa relativa ad interventi di
inclusione sociale a favore delle persone in esecuzione penale, approvato in sede di
Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome in data 2 dicembre 2021;
- la d.g.r. n. 6710 del 18 luglio 2022 “Presa d’ atto del rinnovo dell’Accordo stipulato tra
Cassa delle Ammende e la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome per la
promozione di interventi d’inclusione sociale a favore delle persone in esecuzione penale
e approvazione del progetto regionale “Incubatori di comunità 2: la possibilità di una
alternativa”; 
- l’Accordo  sottoscritto  in  sede  di  Conferenza  Unificata  del  28  aprile  2022,  ai  sensi
dell’articolo 9 del Decreto Legislativo n. 281 del 28 agosto 1997, tra il Governo, le Regioni
e le Province Autonome di Trento e Bolzano e gli Enti locali che approva il documento
recante le "Linee di indirizzo per la realizzazione di un sistema integrato di interventi e
servizi  per  il  reinserimento  socio-lavorativo  delle  persone  sottoposte  a  provvedimenti
dell'Autorità Giudiziaria limitativi o privativi della libertà personale”;
- il  Protocollo  d’Intesa  del  28  giugno  2022  stipulato  tra  Ministero  della  Giustizia,
Conferenza  delle  Regioni  e  delle  Province  Autonome  e  Cassa  delle  Ammende  per
l’attuazione  delle  “Linee  di  indirizzo  per  la  realizzazione  di  un  sistema  integrato  di
interventi e servizi per il reinserimento sociale delle persone sottoposte a provvedimenti
privativi o limitativi della libertà personale”;
- la nota prot. DG GDAP 12.10.2022 0383680.U con cui Cassa delle Ammende definisce
l’ammontare delle risorse a disposizione di Regione Lombardia per il finanziamento degli
interventi nel periodo 2022-2024 in complessivi euro 6.000.000,00;

VISTA altresì  la  d.g.r.  n.  7500  del  15/12/2022  “Nuove  misure  per  la  realizzazione
dell’inclusione attiva delle  persone sottoposte a provvedimenti  dell’Autorità Giudiziaria
anche a valere sui fondi PR FSE+ 2021-2027 (PRIORITA’ 3 INCLUSIONE SOCIALE – ESO 4.8 -
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AZIONE H .1). Presa d’atto dell’accordo del 28 aprile 2022 stipulato in sede di Conferenza
Unificata  Governo,  Regioni,  Province  Autonome  ed  Enti  Locali”  che  nell’allegato  C)
definisce finalità, interventi, e procedure per dare attuazione al progetto “Un Centro in
rete per la fragilità” con l’obiettivo di  consolidare l’attività dei servizi  e degli  interventi
rivolti  a  persone  in  situazioni  di  fragilità,  avviati  con  i  precedenti  progetti  regionali
“Incubatori  di  comunità  -  La  possibilità  di  un’alternativa”  nel  2020  e  nel  2022,  in
considerazione della crescente richiesta di interventi di sostegno individuale e di gruppo
per soggetti fragili da parte dei servizi della giustizia;

PRESO ATTO  che con Protocollo J2.2023.0069062 del 14/09/2023 Regione Lombardia ha
presentato a Cassa delle Ammende la proposta del progetto regionale denominato “Un
Centro in  rete per  la  fragilità”,  che prevede la  realizzazione di  centri  diurni  interni  ed
esterni  agli  Istituti  Penitenziari,  l’attivazione  di  moduli  dedicati  alla  formazione,  il
potenziamento dei posti di accoglienza abitativa e l’acquisizione di personale di natura
socio sanitario e sanitario  che,  con figure professionali intermedie, svolgono un ruolo di
supporto al personale di natura specialistica  al fine di intercettare e di accompagnare la
persona in situazione di fragilità;

DATO  ATTO che,  come  da  comunicazione  prot.  0378597  del  28/09/2023,  in  data
20/09/2023  il  Consiglio  di  Amministrazione  di  Cassa  delle  Ammende  ha  approvato  la
proposta di progetto regionale denominato “Un Centro in rete per la fragilità”, così come
da allegato 1) parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, per una durata
complessiva di 18 mesi, per un importo complessivo pari ad euro 2.510.000,00, di cui euro
1.700.000,00 a valere sui fondi di Cassa delle Ammende, 300.000,00  a valere sul Fondo
Sanitario Regionale e 300.000,00 come risorse autonome regionali oltre alla  valorizzazione
delle  risorse  già  assegnate  sul  PR  FSE+  2021-2027  “Avviso  reti  territoriali  integrate  per
l’inclusione sociale delle persone (minori e adulti) sottoposte a provvedimenti dell’autorità
giudiziaria”, pari ad euro 210.000,00;

DATO ATTO che con d.g.r. n. 1220 del 30 ottobre 2023 è stato approvato il  progetto “Un
Centro in rete per la fragilità” per una durata complessiva di  18 mesi,  per un importo
complessivo di euro 2.510.000,00, di cui euro 1.700.000,00 a valere sui fondi di Cassa delle
Ammende, 300.000,00 a valere sul Fondo Sanitario Regionale e 300.000,00 come risorse
autonome regionali oltre alla valorizzazione delle risorse già assegnate sul PR FSE+ 2021-
2027 “Avviso reti territoriali integrate per l’inclusione sociale delle persone (minori e adulti)
sottoposte a provvedimenti dell’autorità giudiziaria” pari ad euro 210.000,00;

RITENUTO necessario  procedere  alla  definizione  delle  partnership  territoriali  che
concorreranno alla definizione degli interventi, come sopra enunciate, al fine di garantire
un ampliamento dell’offerta dei servizi  sui territori  interessati  dalla presenza degli  Istituti
Penitenziari  con  maggior  incidenza  delle  situazioni  di  particolare  fragilità  nella
popolazione  detenuta,  in  considerazione  della  crescente  richiesta  di  interventi  di
sostegno individuale e di gruppo, per soggetti fragili da parte delle Direzioni degli Istituti
Penitenziari,  degli  Uffici interdistrettuali per l’esecuzione penale esterna e degli  Uffici di
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servizio sociale minorenni, nonché dell’aumento delle situazioni di disagio psichico;

VISTO il  d.d.s.  n.  16959  del  31  ottobre  2023  ad  oggetto  “Approvazione  della
manifestazione di interesse per la partecipazione alla partnership del progetto regionale
“Un centro in rete per la fragilità” finalizzato al potenziamento dell’offerta dei servizi rivolti
alle  persone  sottoposte  a  provvedimenti  dell’Autorità  Giudiziaria  in  situazione  di
particolare fragilità - d.g.r. n. 7500 del 15/12/2022 e d.g.r. n. 1220 del 30/10/2023;

CONSIDERATO che  in  risposta  alla  suddetta  Manifestazione  sono  pervenute,  entro  il
termine previsto del 15 novembre 2023, n.13 istanze di manifestazione di interesse per un
importo complessivo pari ad euro 2.783.044,88;

RILEVATO che, a fronte di una disponibilità di risorse finanziarie pari ad euro 2.300.000,00,
viene superata la copertura della disponibilità finanziaria per i costi di personale pari ad
euro 2.033.000,00, per sussidi  ai  destinatari  degli  interventi  pari  ad euro 159.000,00, per
l'acquisto di beni euro 13.000, per le spese di locazione pari ad euro 23.000 e per spese
generali pari ad euro 72.000; 

PRECISATO che il  d.d.s. n. 16959/2023 ha stabilito che il  contributo è assegnato tramite
procedura valutativa a graduatoria a livello regionale e che l’istruttoria delle domande
prevede: 
- la verifica di ammissibilità delle domande effettuata dalla Direzione Generale Famiglia,
Solidarietà sociale, Disabilità e Pari  opportunità - Struttura Inclusione Sociale, Contrasto
alla povertà e Marginalità 
- la  valutazione  di  merito  delle  domande  presentate  ad  opera  del  Nucleo  di
Valutazione appositamente costituito su nomina del Direttore Generale della Direzione
Generale Famiglia, Solidarietà sociale, Disabilità e Pari opportunità, composto da referenti
interni di Regione Lombardia e da esperti esterni;

VISTO il d.d.s. n. 18455 del 21/11/2023 con il quale è stato costituito il nucleo di valutazione
di merito dei progetti presentati in risposta alla manifestazione di interesse di cui al d.d.s. n.
16959/2023”;

CONSIDERATO che al completamento dell’istruttoria si è pervenuti attraverso n. 4 incontri
del Nucleo di valutazione, di cui al decreto 18455/2023, rappresentato da referenti interni
di Regione Lombardia e da esperti esterni, nei giorni 23, 24 e 28 novembre 2023, e che la
documentazione è agli atti della competente struttura;

CONSIDERATE le indicazioni della manifestazione di interesse di cui al d.d.s. 16959/2023 di
seguito dettagliate: 
- il costo totale del progetto, come risultante dal Piano dei Conti presentato unitamente
alla  proposta  progettuale,  sarà  oggetto  di  valutazione  in  sede  di  istruttoria  e  potrà
pertanto  essere  rideterminato  in  applicazione  del  principio  di  economicità  degli
interventi;
- la  realizzazione  degli  interventi  avvenga  coerentemente  con  quanto  previsto  nel
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“progetto regionale” approvato da Cassa delle Ammende, nel rispetto delle attività e dei
costi in esso definiti;

CONSIDERATO che a seguito dell’attività di valutazione delle istanze pervenute, secondo
quanto disposto all’art. 11 dell’Avviso di manifestazione di interesse, è stato attribuito un
punteggio  a  ciascuna  istanza  ammessa  e  sono  state  approvate  quelle  che  hanno
conseguito un punteggio pari o superiore a 60 punti;

RILEVATO che,  a  seguito  del  completamento  dell’analisi  di  merito  del  Nucleo  di
valutazione, si è proceduto ad una proposta di rideterminazione dei budget di progetto
presentati,  al  fine  di  garantire  che  la  realizzazione  degli  interventi  avvenga
coerentemente con quanto previsto nel “progetto regionale” approvato da Cassa delle
Ammende,  nel  rispetto  delle  attività  e  dei  costi  in  esso  definiti,  come  di  seguito
dettagliato: 
- rideterminazione voce di costo personale con una riduzione del 20% dei costi per due
progetti  che hanno presentato una richiesta  di  finanziamento superiore  al  55-58% del
finanziamento riconosciuto con la precedente progettualità;
- rideterminazione voce di costo personale con una riduzione del 25% dei costi per due
progetti che hanno presentato una richiesta di finanziamento maggiore del 65-70% del
finanziamento riconosciuto con la precedente progettualità;
- rideterminazione voce di costo personale con una riduzione del 57% dei costi per un
progetto  che  ha  presentato  una  richiesta  di  finanziamento  maggiore  del  177%  del
finanziamento riconosciuto con la precedente progettualità;
- rideterminazione  voce  di  costo  personale  con  una  riduzione  calcolata  in  misura
proporzionata al budget disponibile per le restanti otto proposte progettuali;
- rideterminazione delle spese per le indennità di tirocinio in proporzione alle richieste
avanzate da dieci proposte progettuali,  nel  limite del budget disponibile del progetto
regionale. 
- rideterminazione  delle  spese  di  acquisto  beni  e  servizi  in  proporzione  alle  richieste
avanzate da undici proposte progettuali, nel limite del budget disponibile del progetto
regionale.
- rideterminazione  delle  spese  di  locazione  in  proporzione  alle  richieste  ritenute
ammissibili  avanzate da due proposte progettuali,  nel limite del budget disponibile del
progetto regionale.
- rideterminazione delle spese generali in proporzione alle richieste avanzate da tredici
proposte progettuali, nel limite del budget disponibile del progetto regionale, reputando
ammissibile  per  ogni  progetto  la  quota  di  spese  non  superiore  al  7%  del  valore
complessivo del progetto, in coerenza con le indicazioni di Cassa delle Ammende;

RILEVATO,  inoltre,  che non risultano ammissibili  al  finanziamento, coerentemente con il
“progetto regionale” e la manifestazione di interesse di cui al d.d.s. 16959/2023 le seguenti
voci di costo:
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- le spese previste per le risorse professionali degli attori;
- le spese per vitto per i partecipanti ai laboratori;
- le spese di locazione riferite alla sede dell’ente capofila già di  pertinenza dell’ente
medesimo;

RITENUTO necessario  procedere all’approvazione della  graduatoria dei  progetti  di  cui
all’allegato A) con una contestuale rideterminazione dei budget di  progetto con una
riduzione di tutte le voci di costo e del conseguente finanziamento in coerenza con la
progettualità regionale, nel rispetto dei limiti di budget del progetto regionale; 

DATO  ATTO  che  la  rideterminazione  dei  costi  dei  progetti  presentati  garantisce  il
finanziamento di un numero di progetti tale da consentire la piena copertura territoriale
del  target  potenziale  e  la  continuità  degli  interventi  finanziati  con  la  precedente
progettualità;

STABILITO di demandare a successivi provvedimenti l'impegno del contributo regionale a
favore dei beneficiari di cui all’allegato A), articolati in Amministrazioni Pubbliche locali e
Istituzioni Sociali Private;

PRECISATO che,  come  previsto  all’articolo  14  dell’allegato  1  del  d.d.s.  16959/2023,  i
soggetti beneficiari dovranno accettare il contributo assegnato entro e non oltre 5 giorni
dalla  data  di  pubblicazione  sul  BURL  dell’elenco  delle  domande  ammesse,  pena  la
decadenza  del  diritto  stesso,  trasmettendo,  l’atto  di  formalizzazione  dell’accordo  di
partenariato e, qualora non avessero provveduto entro il  termine di scadenza previsto
per la presentazione dei progetti,  anche la lettera di concertazione con i  Servizi  della
Giustizia;

PRESO ATTO che con nota n. pg. 0480741 in data 05/12/23 è stata trasmessa da Cassa
delle Ammende la Convenzione perfezionata del finanziamento del progetto regionale
“Un  centro  in  rete  per  la  fragilità”,  approvato  dal  Consiglio  di  amministrazione  nella
seduta del 20/09/2023, stabilendo la durata del progetto a decorrere dalla data di stipula
della Convenzione fino alla data del 04/05/2025;

DATO ATTO che il presente provvedimento è adottato nei termini previsti;

DATO ATTO che il CUP assegnato al progetto è il seguente: E41B23001740003;

RICHIAMATA la  l.r.  20/2008  e  le  d.g.r.  relative  all’assetto  organizzativo  della  Giunta
Regionale con le quali è stata istituita la Direzione Generale Famiglia, Solidarietà Sociale,
Disabilità e Pari Opportunità;

VISTI gli articoli 26 e 27 del D.lgs n. 33 del 14 marzo 2013 che dispongono la pubblicità sul
sito  istituzionale  delle  pubbliche  amministrazioni  dei  dati  attinenti  alla  concessione  di
sovvenzioni,  contributi,  sussidi  e  attribuzione di  vantaggi  economici  a persone ed enti

5



pubblici e privati;

RITENUTO di  pubblicare il  presente provvedimento sul  Bollettino Ufficiale della Regione
Lombardia (B.U.R.L.) e sul portale istituzionale di Regione Lombardia  sezione Bandi;

DECRETA

Per quanto in premessa esplicitato che qui si intende integralmente riportato: 

1. di approvare, in attuazione del d.d.s. n. 16959/2023,  l' allegato A) elenco delle istanze
approvate e budget assegnato, quale parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento;

2. di  stabilire  che  le  istanze  di  cui  all’allegato  A)  sono  ammesse  a  contributo
applicando una riduzione del  valore  del  finanziamento  rispetto  al  contributo
richiesto a tutte le   voci di costo in coerenza con la progettualità regionale;

3. di autorizzare, per la realizzazione del progetto regionale “Un Centro in rete per la
fragilità”  la  dotazione  finanziaria  complessiva  di  euro  2.510.000  di  cui  euro
2.033.000,00 per la copertura dei costi di personale, euro 159.000,00 per la copertura
delle spese per  sussidi ai destinatari degli interventi, euro 13.000,00 per la copertura
delle  spese  per  l'acquisto  di  beni  ,  euro  23.000,00 per  la  copertura  di  spese  di
locazioni ed euro 72.000,00 per la copertura di spese generali, coerentemente con il
progetto regionale approvato da Cassa delle Ammende, dando atto della quota di
euro 210.000,00 quale valorizzazione delle risorse già assegnate sul  PR FSE+ 2021-2027
“Avviso reti territoriali integrate per l’inclusione sociale delle persone (minori e adulti)
sottoposte a provvedimenti dell’autorità giudiziaria”;

4. di  procedere  con  successivi  provvedimenti  all’impegno  dei  contributi  di  cui
all’allegato  A)  elenco  delle  istanze  approvate,  a  seguito  delle  variazioni
compensative conseguenti alla natura giuridica dei soggetti beneficiari dei contributi
per  i  progetti  ammessi  e  finanziati,  articolati  in  Amministrazioni  Pubbliche  locali  e
Istituzioni Sociali Private (organizzazioni terzo settore);

5. di dare atto che la regolamentazione dei rapporti di collaborazione con i partner di
progetto  selezionati,  di  cui  all’allegato  A),  avverrà  con  la sottoscrizione  della
convenzione di cui all’allegato della d.g.r. 1220 del 30 ottobre  2023, che definisce le
modalità organizzative, gestionali e di realizzazione delle diverse attività progettuali
sul territorio regionale;

6. di dare atto altresì che, in funzione delle risorse approvate e di eventuali risorse che
dovessero  rendersi  disponibili,  anche a  seguito  di  variazioni  di  budget,  nel  corso
della realizzazione del progetto, si potrà procedere ad incrementare la quota già
destinata con il presente provvedimento; 

7. di dare atto che con nota n.  pg. 0480741 in data 05/12/23 è stata trasmessa da
Cassa delle Ammende la Convenzione perfezionata del finanziamento del progetto
regionale  “Un  centro  in  rete  per  la  fragilità”,  approvato  dal  Consiglio  di
amministrazione nella seduta del  20/09/2023,  stabilendo la durata del  progetto a
decorrere dalla data di stipula della Convenzione fino alla data del 04/05/2025;
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8. di disporre la pubblicazione del presente atto sul Bollettino Ufficiale della Regione
Lombardia (B.U.R.L.) e sul portale istituzionale di Regione Lombardia
www.regione.lombardia.it - sezione Bandi;

9. di  attestare  che  contestualmente  alla  data  di  adozione  del  presente  atto  si
provvede alla pubblicazione di cui agli artt. 26 e 27 del D.LGS. 33/2013.

IL DIRIGENTE

ROBERTO  DAFFONCHIO

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge
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